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называемых якорей бедности или точек концентрации бедности 
- четырех жилых массивов, трех крупных рынков столицы, двух 
автовокзалов и двух бирж труда.

По третьему направлению ранее было охвачено 23 жилых 
массива столицы.

Полученные результаты

Определены основные уязвимые группы. Выработаны 
альтернативные методы изучения городской бедности по 
косвенным, вторичным параметрам. Выработаны методы 
картирования городской бедности как в социальном измерении, 
так и в пространственном.

Заключение

Выработаны альтернативные методы выявления и 
изучения бедности, имеющие потенциал для более целостного и 
глубокого понимания городской бедности в Бишкеке, с учетом 
особенностей столицы. Социальное и пространственное 
картирование позволяет визуализировать неблагополучные 
районы и якоря бедности. Перечисленные подходы и методы могут 
быть использованы политиками, государственными учреждениями, 
исследователями и международными организациями.

Ключевые слова: бедность, городская бедность, картирование 
бедности, альтернативные методы 



Картирование городской бедности
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ǮǪǯǪǮǢǭǾǯǰǥǰ� ǵǲǰǤǯȁ� ǨǪǩǯǪ�� ǬǰǥǦǢ� ǰǳǯǰǤǯǽǧ� ǹǧǭǰǤǧǹǧǳǬǪǧ�
ǱǰǴǲǧǣǯǰǳǴǪ�ǯǧ�ǮǰǥǵǴ�ǣǽǴǾ� ǵǦǰǤǭǧǴǤǰǲǧǯǽ��Ǖ�ǬǢǨǦǰǫ�ǳǴǲǢǯǽ�ǧǳǴǾ�
ǳǤǰǫ� ǱǰǬǢǩǢǴǧǭǾ�� ǰǱǲǧǦǧǭȁȀǻǪǫ�� ǳǬǰǭǾǬǰ� ǭȀǦǧǫ� ǨǪǤǵǴ� Ǥ�
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Бедность в мире
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Ǥ�ǬǲǢǫǯǧǫ�ǯǪǻǧǴǧ��Ǵǰ�ǧǳǴǾ�ǨǪǤǵǴ�ǯǢ�Ǯǧǯǧǧ�ǹǧǮ�����ǦǰǭǭǢǲǰǤ�Ǔǚǂ�Ǥ�
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ǵǲǰǤǯǪ�ǦǰǷǰǦǢ�ǲǢǳǴǵǴ�ǰǦǪǯǢǬǰǤǽǮǪ�ǴǧǮǱǢǮǪ�Ǧǭȁ�ǤǳǧǷ�ǵǲǰǤǯǧǫ��Ǵǰ�
ǿǴǰ� ǱǲǪǤǰǦǪǴ� Ǭ� ǧǻǧ� ǣǰǭǾǺǧǮǵ� ǯǧǲǢǤǧǯǳǴǤǵ�� ǩǯǢǹǪǴ�� Ǫ� ǴǧǮǱǽ�
ǳǰǬǲǢǻǧǯǪȁ�ǣǧǦǯǰǳǴǪ�ǯǪǨǧ�

Бедность в Центральной Азии

Уровень бедности в Узбекистане
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ǯǧǰǣǧǳǱǧǹǧǯǯǰǳǴǾ�� ǓǰǥǭǢǳǯǰ� ǦǢǯǯǽǮ� ǄǳǧǮǪǲǯǰǥǰ� ǣǢǯǬǢ�� Ǥ�
ǕǩǣǧǬǪǳǴǢǯǧ�Ǥ������ǥ��ǣǧǩǲǢǣǰǴǪǸǢ�ǳǲǧǦǪ�ǨǧǯǻǪǯ�Ǥ�ǤǰǩǲǢǳǴǧ�������
ǭǧǴ� ǳǰǳǴǢǤǭȁǭǢ� ǣǰǭǧǧ� ���� ǱǲǰǸǧǯǴǰǤ�� Ǣ� ǳǲǧǦǪ� ǮǵǨǹǪǯ� Ǵǰǫ� Ǩǧ�
ǤǰǩǲǢǳǴǯǰǫ�ǬǢǴǧǥǰǲǪǪ��������Ǒǰ�ǢǯǢǭǪǩǰǮ�ǳǱǧǸǪǢǭǪǳǴǰǤ� ǵǲǰǤǧǯǾ�
ǣǧǦǯǰǳǴǪ��ǰǳǯǰǤǢǯǯǽǫ�ǯǢ�ǮǧǨǦǵǯǢǲǰǦǯǰǮ�ǵǲǰǤǯǧ�ǹǧǲǴǽ�ǣǧǦǯǰǳǴǪ�
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ǹǧǲǴǧ� ǣǧǦǯǰǳǴǪ� ���� Ǧǰǭǭ�� Ǥ� ǦǧǯǾ�� ǑǲǪ� ǿǴǰǮ� ǤǽǳǰǬǪǫ� ǵǲǰǤǧǯǾ�
ǣǧǦǯǰǳǴǪ� ǯǢǣǭȀǦǢǧǴǳȁ� Ǥ� ǓǢǮǢǲǬǢǯǦǳǬǰǫ�� ǓǵǲǷǢǯǦǢǲǾǪǯǳǬǰǫ��
ǓǽǲǦǢǲǾǪǯǳǬǰǫ�� ǂǯǦǪǨǢǯǳǬǰǫ� ǰǣǭǢǳǴȁǷ� Ǫ� ǒǧǳǱǵǣǭǪǬǧ�
ǌǢǲǢǬǢǭǱǢǬǳǴǢǯ.

Уровень бедности в Таджикистане

Магистрант Ян Цзе из Университета Ланьчжоу проводил 
исследования по проблемами бедности в Республике 
Таджикистан после обретения независимости. По его словам, 
распад Советского 



Союза привел к разрыву традиционных экономических связей 
Республики Таджикистан, обострил социально-политическую 
ситуацию в государстве и спровоцировал гражданскую войну. 
Гражданская война нанесла ущерб экономике Таджикистана в 
размере 7 миллиардов долларов и Таджикистан в настоящее 
время находится в глубоком экономическом кризисе. 
Экономические показатели из года в год ухудшаются, а жители 
республики живут в бедности. Согласно отчету о глобальной 
конкурентоспособности Всемирного экономического форума за 
2015-2016 годы, Таджикистан занимает 80-е место среди 140 
наиболее конкурентоспособных стран и регионов мира. Согласно 
данным Всемирного банка «Деловая среда за 2016 год», 
Таджикистан занимает 132-е место среди 189 стран мира по 
легкости ведения бизнеса.

Коэффициент Джини – это международный показатель, 
используемый для измерения дифференциации доходов. Это 
значение от 0 до 1, отражающее степень неравенства между 
богатыми и бедными в обществе.

Из таблице 2 видно, что среди пяти стран Центральной 
Азии Таджикистан имеет самый высокий уровень неравенства 
доходов и коэффициента Джини. Уровень неравенства доходов 
косвенно также объясняет проблему бедности в Таджикистане. 
Вся эта часть бедных находится в обществе (Ян Цзе,2020) По 
анализам Ян Цзе есть несколько причин бедности в 
Таджикистане: естественные условия, политический фактор, 
экономические факторы и демографический фактор.

Уровень бедности в Туркменистане

В постсоветской Центральной Азии Туркменистан по 
привлечению прямых иностранных инвестиций занимает 2-е 
место после Казахстана. В 2003 г. В Туркменистан были 
привлечены прямые иностранные инвестиции в 4,96 раза больше, 
чем в Кыргызстан; в 11,3 раза - чем в
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По данным Национального Статистического Комитета, на 
2019 год каждый пятый гражданин республики жил за 
национальной чертой бедности. Этот показатель был в 2015 году 
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•



увеличилось на 42% с 2,6 миллиона до 3,7 миллиона человек, в тот 
же период городское население увеличилось на 25% с 1,6 
миллиона человек до 2 миллионов. Таким образом, если в 1990 
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По данным Управления Социального Развития мэрии 
города Бишкек, городская бедность составляет 3,6%. 
Отличительной чертой определения бедности органами 
социальной защиты является, во-первых, заявительный принцип, 
то есть каждый случай рассматривается только по обращению 
гражданина; во-вторых, уровень бедности рассчитывается на 
основе доходов обратившегося. Если доходы семьи не превышают 
гарантированный минимальный доход, установленный в размере 
1000 сом на человека в месяц, то горожанин может претендовать 
на получение государственной помощи в рамках пособия “Уй-
булого комок”. Ежемесячное социальное пособие (ЕСП) 
полагается для детей не достигших 18 лет находящихся в тяжелой 
ситуации, людей с ограниченными возможностями здоровья и так 
далее.

 В целом каждый год на адресную социальную помощь, на 
выплаты государственных пособий и денежных компенсаций, (25 
категорий получателей выплат) выделено на 2020 год около 178 
миллионов сом из городского бюджета и 528 миллионов сом из 
республиканского бюджета.

Согласно Управлению Социального Развития определены 
следующие уязвимые группы:

• Многодетные и неполные семьи. Значительный риск бедности
среди этих семей обусловлен высокой иждивенческой
нагрузкой.

• Инвалиды. Распространенность бедности среди этой
наиболее уязвимой категории превышает 70 %. Основной
причиной их бедности является недостаточный размер
выплачиваемых пенсий и сложности в трудоустройстве
инвалидов, сохранивших способность трудиться

• Одинокие пенсионеры. Проблемную и наиболее уязвимую
группу среди них составляют одинокие пенсионеры,
лишенные поддержки детей и родственников. При этом
наиболее незащищенной категорией являются одинокие
пенсионеры старше 80 лет, которые не могут обойтись без
постоянной помощи. Проблемы одиноких пенсионеров
приобрели большую остроту в городах по сравнению с
сельской местностью, где значительно крепче родственные
связи.
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• Дети. Дети составляют наиболее массовую демографическую 
группу среди бедных жителей Кыргызстана. Их благополучие 
непосредственно связано с социально-экономическим 
положением главы семьи. Однако дети переживают бедность 
иначе, чем взрослые. В бедных семьях у детей часто 
наблюдается недоедание, недоразвитость, лишение 
образования и так далее.

• Люди без определенного места жительства. Не включены в 
официальный список, но по нашему мнению необходимо 
учитывать людей в качестве уязвимой группы. По 
неофициальным данным в городе Бишкек проживают около 
3500 представителей этой группы.

Итоги полевых исследований
В ходе реализации проекта, в городе Бишкек было 

проведены наблюдения в жилых массивах на севере города, на 
трех крупных рынках, кроме этого проведена серия интервью с 
представителями уязвимых групп. В результате и изучения были 
выявлены якоря бедности в городе, или так называемые точки 
концентрации бедности. Условно, эти точки можно разделить на 
три группы:

1. Места скопления людей. Подобные места притягивают детей и 
взрослых просителей милостыни. Это чаще всего:
• Базары
• Барахолки
• Автовокзалы
• Мечети

2. Места заработка. Это места, где представители городской
бедноты могут заработать продажей старых вещей или через свой
труд, на неформальном рынке труда:
• Биржи труда - Преимущественно выходят мужчины, локация

- отрезок улицы Льва Толстого от бульвара Молодой Гвардии
до проспекта им. Чынгыза Айтматова, на мосту по улицы им.
Токтогула через реку Ала-Арча

• Барахолки - Находятся практически возле всех крупных
базаров

• Мусорный полигон. Северная часть города
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• Пункты приема вторсырья - Территориально разбросаны
по всему городу, большая концентрация возле городского
мусорного полигона

3. Места проживания и ночлега. Как правило, средняя стоимость
квадратного метра жилья, или стоимость за один сотых участка
может характеризовать степень благополучия определенного
микрорайона или жилого массива. Как и стоимость аренды
жилплощади. Поэтому менее благополучные или бедные горожане
концентрируются там, где недвижимость наиболее доступна:
• Северные новостройки и район ТЭЦ-2.
• Семейные общежития, квартиры гостиничного типа,

“скворечники”- коммерческая недвижимость для сдачи
в аренду

• Старые махалли
• Железная дорога, теплотрассы и другие места ночлега под

открытым воздухом. В зависимости от времени года, лица без
определенного места жительства могут менять свои ночлеги
и убежища. Зимой наибольшая концентрация наблюдается
возле теплотрасс, идущих с ТЭЦ по всему городу

• Приюты. По городу имеются четыре муниципальных приюта
для людей без определенного места жительства по одному
на каждый район. В период холодов могут принимать
одновременно не менее 225 человек. В приютах, кроме
ночлега, обратившиеся могут получить горячее питание и
медицинскую помощь

Якоря бедности не ограничиваются перечисленными выше. На 
данном этапе исследований, нам было важно указать их наличие, и 
их основную структуру.



16

3. Места проживания и ночлега. В дополнение к вышеуказанным
методам, стоимостной анализ можно проводить дистанционно, 
через анализ стоимости продажи или аренды жилой 
недвижимости. Источником данных могут выступать сайты 
продаж и аренды недвижимости. При этом подходе изучения 
есть возможность для использования автоматизированного 
сбора данных через программу парсинга. В подобной 
программе можно установить фильтры по разным параметрам, 
в том числе по местоположению недвижимости, по стоимости 
за квадратный метр жилья, или по стоимости за “сотку” 
участка и так далее. ММетодом наблюдения можно изучать 
частный сектор по следующим показателям: общее состояние 
домов, материалы постройки жилья и его отделки, наличие 
забора и его материалы, этажность и так далее. Как 
показывают ранее проведенные независимые наблюдения, 
существует прямая корреляция между процентом домов из 
кирпича и долей двух и трехэтажных домов и степенью 
благополучности жильцов этих жилых массивов. 

Кроме якорей бедности, предметом дальнейших исследований 
могут выступать данные по каждому МТУ по “традиционным” 
индикатором, как количество проживающих представителей 
уязвимых групп:

• Пенсионеры
• Малоимущие, многодетные и неполные семьи
• Дети в трудной жизненной ситуации
• Люди с ограниченными возможностями здоровья
• Люди без определенного места жительства

Источником данных могут выступать органы социальной защиты, 
МТУ и местные администрации районного уровня

Следующее направление для изучения - степень доступности 
социальной и коммунальной инфраструктуры на уровне МТУ

• Обеспеченность социальной инфраструктурой
• Доступность образовательных учреждений
• Доступность медицинских учреждений
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• Степень обеспеченности коммунальной инфраструктурой
• Водоснабжение
• Электричество и освещение улиц
• Газификация
• Центральная канализация и так далее

Источником данных могут выступать МТУ, местная администрация 
районного уровня, муниципальные коммунальные службы, такие 
как БишкекВодоканал, СеверЭлектро, ГорСвет, и тд

Следующее направление для дальнейших исследований:

• Количество социальных болезней. Существует целый
перечень социальных болезней, которые характеризуют
неблагополучие больного. Числе таких заболеваний - анемия,
туберкулез, педикулез, чесотка и так далее. Необходимо
осуществить сбор данных и картировать по частоте
встречаемости на уровне МТУ

Источниками данных могут быть Министерство здравоохранения 
и социального развития, группы семейных врачей (ГСВ) и центры 
семейной медицины (ЦСМ)

• Уровень преступности. Согласно зарубежным исследованиям,
четкой зависимости между бедностью и уровнем
преступности не обнаружено, бесспорно, бедность является
дополнительным стресс-фактором, которая может подтолкнуть
человека к неправомерным действиям. Также выявлены
влияние освещенности улиц на количество разбойных
нападений и так далее (ссылка). Поэтому имеет основание
предположить, что количество преступлений совершается
в одних местах больше, чем в других. Для выявления
закономерностей и дальнейшего анализа, необходимо
картировать места совершения преступлений на уровне МТУ
или на уровень ниже.

Источниками данных могут быть министерство внутренних дел, 
районные отделения внутренних дел (РОВД), и участковые.
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